
Disposizioni in materia di trasparenza del servizio 

di gestione dei rifiuti  urbani e assimilati: 

delibera ARERA 31/10/2019 n. 444

IX° Incontro – 12 dicembre 2023



Di cosa parleremo oggi
Di noi 

L’ambiente in Costituzione da un anno - Dieci anni dal Decreto Trasparenza

Definizione di sicurezza ambientale e di trasparenza 

Norme sulla tutela ambientale e infrazioni dell’Italia alle norme comunitarie 

Norme sulla trasparenza, leggi e organismi istituzionali e civili che la promuovono 

Dalla Legge Anticorruzione, al Decreto Trasparenza al Freedoom of Information Act 

Il Freedom of Information Act in Italia  

Perché tutti, aziende, amministrazioni, istituzioni dovrebbero avere a cuore 

sicurezza, tutela  ambientale e trasparenza 

Cosa succede quando nei processi produttivi e di amministrazione dei territori non si tiene conto della 
sicurezza e della tutela ambientale 

Corruzione e mancanza di trasparenza amministrativa 

Cosa succede dove manca trasparenza - Movimenti civili per la trasparenza  

Esempi di inchieste , rapporto Ecomafia 



Chi sono? 



 



  
Informazione indipendente e partecipata su temi 
di interesse pubblico quali l’ambiente, la salute e il rispetto 
della legalità, che si ispiri al modello “Investigative 
Journalism in the Pubblic Interest” 

Formazione civica con incontri, workshop, 
webinair ed eventi aperti agli associati e al pubblico sul 
diritto di accesso alle informazioni della Pubblica 
Amministrazione, sulla conoscenza degli indicatori 
ambientali e sanitari e dei meccanismi culturali, sociali e 
legislativi alla base di una democrazia davvero partecipata. 

L’utilizzo a scopo sociale del web e dei Social 
Media per favorire la cultura digitale ed una nuova 
generazione di Smart e Science Citizens in grado di 
esercitare il monitoraggio civico a tutela dei beni comuni e 
condividere conoscenza. 

La partecipazione civica e la messa in rete di 
buon pratiche di innovazione sociale in Italia e in 
Europa. 



http://open.gov.it/gallery-european-opengov-leaders-forum/ 

Cittadini reattivi NGO è stata selezionata a 
febbraio 2018 all'European Open 

Government Leaders' Forum come una delle 
20 migliori buone pratiche di partecipazione 

e a giugno 2018 ha ricevuto la menzione 
speciale 

Open Gov Champion 2018 per il lavoro di 
(in)formazione “Da #CivicInn a 

#StorieResilienti“

http://open.gov.it/gallery-european-opengov-leaders-forum/


Civic e crowdsourcing journalism: lavorare con i cittadini 
(e istituzioni dialoganti) per raccogliere e verificare le 

notizie e i dati 







Cittadini Reattivi è nato nel 2013 come progetto di giornalismo civico in 
crowdsourcing investigativo di interesse pubblico per raccontare le storie di 
comunità resilienti che vivono in aree contaminate. 

Nel 2015, ampliando il suo raggio d'azione, Cittadini Reattivi si è trasformata in 
associazione per la promozione sociale (APS): ora lavora anche per promuovere la 
partecipazione civica e il monitoraggio civico attraverso la formazione delle 
comunità locali e dei giornalisti, e si fa promotrice di responsabilità e 
trasparenza nella pubblica amministrazione. 

La sua attività di (in)formazione civica si concentra sul diritto alla conoscenza, 
sulla tutela dell'ambiente, sulla salute pubblica e sul rispetto dello stato di 
diritto. Persegue l'attivismo per la trasparenza e anti-corruzione, la giustizia 
ambientale e sociale. 





L'art. 1 della Dichiarazione delle Nazioni Unite 
sull'ambiente umano, seguito della 

Conferenza di Stoccolma del 1972 insiste 
sulla necessità di proteggere l'ambiente al 

fine di garantire la salute e il benessere delle 
persone che vi abitano. 



Vivere 
in un ambiente

 salubre 
è 

diritto 
di ogni persona



https://news.un.org/en/story/2021/10/1102582?fbclid=IwAR3_QpfLe2UFwlOMghINkbmGXJTK8cOpInOV2ixNJi0FoY5g2jd1THR7q
SY



 L’esposizione a inquinamento e sostanze 
chimiche tossiche causa ogni anno almeno 

nove milioni di morti premature, il doppio 
del numero causato dalla pandemia di 

Covid-19 durante i suoi primi 18 mesi.

Fonte:  UN report: Pollution, harmful substances cause twice 
the number of deaths a year than Covid-19. 2022.



https://www.cittadinireattivi.it/2019/06/13/ilva-la-corte-di-strasburgo-sentenzia-litalia-ha-violato-i-diritti-u
mani-dei-tarantini/



“Sicurezza ambientale” o meglio ”tutela ambientale”: il 
principio europeo “chi inquina paga” 

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/it/sheet/71/politica-ambientale-principi-generali-e-quadro-di-riferimento



Solo l'8 febbraio 2022 è stata approvata la 
riforma costituzionale che modifica 

gli articoli 9 e 41 della Costituzione per 
introdurre la tutela dell'ambiente, della 

biodiversità e degli ecosistemi, insieme alla 
tutela della salute, tra i principi fondamentali 





In Italia il Testo Unico Ambientale viene varato nel 2006 

https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/materiaAmbientale

https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/materiaAmbientale

https://www.gazzettaufficiale.it/dettaglio/codici/materiaAmbientale




http://eurinfra.politichecomunitarie.it/ElencoAreaLibera.aspx


 

Dopo 21 anni di battaglie civili, dal 2015 l'Italia ha una legge 
penale contro gli ecoreati 



2012 Legge anticorruzione 

La cosiddetta legge anticorruzione, legge 6 
novembre 2012, n. 190 
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione 
della corruzione e dell’illegalità nella pubblica 
amministrazione” 
è una legge che prevede una serie di misure 
preventive e repressive contro la corruzione e 
l’illegalità nella pubblica amministrazione.
Tra cui l’istituzione di White List per le attività 
soggette a rischio infiltrazione 

https://www.altalex.com/documents/leggi/2014/02/26/legge-anticorruzione-il-testo-in-gazzetta
https://www.altalex.com/documents/leggi/2014/02/26/legge-anticorruzione-il-testo-in-gazzetta


Ma nelle White List le attività ambientali sono 
rientrate solo nel 2020…

https://valori.it/una-banca-dati-per-la-legalita/

https://valori.it/una-banca-dati-per-la-legalita/




La svolta in Italia 

Decreto Trasparenza 
n. 33 varato il 16 marzo 2013 



https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2013-03-14;33



Principio generale di trasparenza/1

Art. 1  

    Principio generale di trasparenza 

 

  La trasparenza e' intesa come accessibilita' totale ((dei dati e

documenti detenuti dalle pubbliche  amministrazioni,  allo  scopo  di

tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione  degli

interessati all'attivita' amministrativa e)) favorire  forme  diffuse

di  controllo  sul  perseguimento  delle  funzioni  istituzionali   e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche



Principio generale di trasparenza/2

La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni  in  materia  di

segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto  statistico  e  di

protezione dei dati  personali,  concorre  ad  attuare  il  principio

democratico  e  i  principi   costituzionali   di   eguaglianza,   di

imparzialita',  buon   andamento,   responsabilita',   efficacia   ed

efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita'  e  lealta'

nel servizio alla nazione.  Essa  e'  condizione  di  garanzia  delle

liberta'  individuali  e  collettive,  nonche'  dei  diritti  civili,

politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e

concorre  alla  realizzazione  di  una  amministrazione  aperta,   al

servizio del cittadino.



Principio generale di trasparenza/3

3. Le disposizioni del presente decreto, nonché le norme di attuazione adottate 

ai sensi dell'articolo 48, integrano l'individuazione del livello essenziale delle 

prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza, 

prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva amministrazione, a norma 

dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione e costituiscono 

altresì esercizio della funzione di coordinamento informativo statistico e 

informatico dei dati dell'amministrazione statale, regionale e locale, di cui 

all'articolo 117, secondo comma, lettera r), della Costituzione. 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2013_0033.htm#48


Diritto alla trasparenza
ma 

il diritto di sapere?   





Il diritto di sapere è stato sancito per legge solo dal 
2016 con il dgls 97/2016 che ha modificato il 

decreto Trasparenza 33/2013 
1. L'obbligo previsto dalla normativa vigente in 
capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare 
documenti, informazioni o dati comporta il 
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, 
nei casi in cui sia stata omessa la loro 
pubblicazione. 

2. Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo 
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e 
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di 
promuovere la partecipazione al dibattito 
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai 
dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche 
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli 
oggetto di pubblicazione ai sensi del presente 
decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di 
interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto 
previsto dall'articolo 5-bis. 



https://cdn.knightlab.com/libs/timeline3/latest/embed/index.html?source=1wnQmBLDbkNrzL8G0x-HkgXbBaBKkvpVlOoiyx1KOUVE&font=De
fault&lang=it&initial_zoom=2&height=650

https://cdn.knightlab.com/libs/timeline3/latest/embed/index.html?source=1wnQmBLDbkNrzL8G0x-HkgXbBaBKkvpVlOoiyx1KOUVE&font=Default&lang=it&initial_zoom=2&height=650
https://cdn.knightlab.com/libs/timeline3/latest/embed/index.html?source=1wnQmBLDbkNrzL8G0x-HkgXbBaBKkvpVlOoiyx1KOUVE&font=Default&lang=it&initial_zoom=2&height=650


Mentre il diritto di accesso documentale 
definito dalla legge 241/1990 dice altro…

“È il potere/diritto degli interessati di richiedere, di prendere visione 
ed, eventualmente, ottenere copia dei documenti amministrativi. 

(Ai sensi dell’art. 22 della Legge 241/90) 

’’al fine di assicurare la trasparenza dell’attività amministrativa e di 
favorirne lo svolgimento imparziale è riconosciuto a chiunque vi 

abbia interesse diretto, concreto e attuale per la tutela di 
situazioni giuridicamente rilevanti il diritto di accesso ai documenti 

amministrativi’’.



 http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/01-06-2017/circolare-n-2-2017-attuazione-delle-norme-sull%E2%80%99ac
cesso-civico



https://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/02-07-2019/circolare-n-12019-attuazione-delle-norme-sull%E2%80%99accesso
-civico 

https://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/02-07-2019/circolare-n-12019-attuazione-delle-norme-sull%E2%80%99accesso-civico
https://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/02-07-2019/circolare-n-12019-attuazione-delle-norme-sull%E2%80%99accesso-civico


 

Ambiente, diritto di sapere, accesso alle informazioni che ci 
riguardano, alla trasparenza 

e alla partecipazione 
Convenzione di Ahrus 

25 giugno 1998 recepita dall'Italia nel  2001

Articolo 1 

FINALITÀ 

Per contribuire a tutelare il diritto di ogni persona, nelle generazioni presenti e 
future, a vivere in un ambiente atto ad assicurare la sua salute e il suo 

benessere, ciascuna Parte garantisce il diritto di accesso alle informazioni, di 
partecipazione del pubblico ai processi decisionali e di accesso alla giustizia 

in materia ambientale in conformità delle disposizioni della presente 
convenzione 



 

Accesso alle informazioni, partecipazione e giustizia: 
i tre pilastri della Convenzione di Aarhus (1998) 

recepita in Italia nella legge 108 del 2001 e dgls. 195 del 2005 



 



 



 



 

https://www.snpambiente.it/2019/08/26/richieste-di-accesso-e-di-informazioni-per-il-snpa/



 

https://www.arpalombardia.it/Pages/Accesso-Civico-Generalizzato.aspx#





https://foia.gov.it/strumenti/webinar-e-videolezioni/articolo/foia-e-informazioni-ambientali-aprile-2021 

https://foia.gov.it/strumenti/webinar-e-videolezioni/articolo/foia-e-informazioni-ambientali-aprile-2021








https://www.anticorruzione.it/-/analisi-di-esperienze-e-criticit%C3%A0-rilevate-dai-responsabili-per-la-prevenzione-della-corr
uzione-e-per-la-trasparenza-gennaio-2023 

https://www.anticorruzione.it/-/analisi-di-esperienze-e-criticit%C3%A0-rilevate-dai-responsabili-per-la-prevenzione-della-corruzione-e-per-la-trasparenza-gennaio-2023
https://www.anticorruzione.it/-/analisi-di-esperienze-e-criticit%C3%A0-rilevate-dai-responsabili-per-la-prevenzione-della-corruzione-e-per-la-trasparenza-gennaio-2023


https://www.anticorruzione.it/-/monitoraggio-conoscitivo-sulla-esperienza-della-trasparenza-.-survey-strutturate-rivolte-ai-rpct-di-un-cam
pione-qualificato-di-amministrazioni



Obbligo di pubblicazione delle informazioni ambientali c’è, ma…



https://open.gov.it/partecipa/community-ogp-italia/forum-multistakeholder



Cosa succede 
se non c’è (o c’è…) trasparenza 

sui dati ambientali e non 



Dal mio osservatorio posso affermare che...

● I dati che riguardando salute, ambiente ed economia molto spesso 
non sono accessibili ai cittadini e ai giornalisti. E quando sono 
disponibili, spesso, sono da verificare o non corrispondenti a quanto 
richiesto 

● la mancanza di trasparenza e di accesso alle informazioni in Italia è 
alla base dei conflitti, spesso radice dei fenomeni di corruzione e 
illegalità, ma anche della disinformazione.





https://valori.it/ecomafia-ambiente-2020/




https://valori.it/senza-tracciabilita-e-controlli-la-guerra-dei-rifiuti-non-si-puo-vincere/




Diritto di accedere (anche) ai dati sanitari in formato aperto: 
durante la pandemia società civile, cittadinanza scientifica e 

giornalisti sono tornati a chiedere conto...

https://www.datibenecomune.it/



Anche perché...(scritte sui muri del quartiere Tamburi a 
Taranto)

Credits Ernesto Belisario  http://www.slideshare.net/ernestobelisario/datacademy-pzsmart



https://www.cittadinireattivi.it/2023/02/17/taranto-strategia-tenerezza-contro-decreto-salva-ilva-scudo-penale/




Brescia: la cittadinanza reattiva e scientifica chiede 
adeguati controlli ambientali

https://www.cittadinireattivi.it/2020/11/19/centraline-arpa-brescia-petizione/



La lotta per le bonifiche nel sito di interesse nazionale altamente 
contaminato da PCB e diossine a Brescia:

 la vittoria del Comitato Genitori della Scuola Deledda 

http://www.cittadinireattivi.it/place/comitato-genitori-grazia-deledda-di-brescia/



https://www.youtube.com/watch?v=XZUYHgfhKe0

https://www.youtube.com/watch?v=XZUYHgfhKe0


https://www.lanuovaecologia.it/bonifiche-caffaro-brescia-sequestro-capannoni/


SIN Valle del Sacco:la cittadinanza scientifica, colpita 
direttamente dall'inquinamento partecipa attivamente alla 
restituzione dei dati di biomonitoraggio sul proprio stato di 

salute 

https://www.retuvasa.org/evento/evento-convegno-lindanet-e-sin-valle-del-sacco

https://www.retuvasa.org/evento/evento-convegno-lindanet-e-sin-valle-del-sacco


Inchieste civiche 
multimediali 
on the road 
basate su 

partecipazione
open data

 trasparenza

 



https://www.wired.it/partner/rifiuti-italia/index.html


https://www.wired.it/attualita/ambiente/2016/12/13/bilancio-inceneritori-italiani/




https://www.cittadinireattivi.it/2015/10/21/riciclozero-la-mappa-dellitalia-che-brucia/


https://valori.it/fatturato-ecomafia-2019-supera-16-miliardi/https://valori.it/de-raho-ecco-come-le-imprese-criminali-gestiscono-il-ciclo-dei-rifiuti/

https://valori.it/fatturato-ecomafia-2019-supera-16-miliardi/
https://valori.it/de-raho-ecco-come-le-imprese-criminali-gestiscono-il-ciclo-dei-rifiuti/


https://valori.it/mafie-sequestri-confische/


Monitorare a partire dai dati ufficiali

https://medium.com/@Cittadinireatti/monitoraggio-ambientale-cosa-succede-in-basilicata-ii-parte-1ad86f1
66f1f

https://medium.com/@Cittadinireatti/monitoraggio-ambientale-cosa-succede-in-basilicata-ii-parte-1ad86f166f1f
https://medium.com/@Cittadinireatti/monitoraggio-ambientale-cosa-succede-in-basilicata-ii-parte-1ad86f166f1f


https://medium.com/@Cittadinireatti/tav-torino-lione-costi-lievitati-dell85-e-50-anni-per-compensare-le-emiss
ioni-di-co2-12138289ad3b

https://medium.com/@Cittadinireatti/tav-torino-lione-costi-lievitati-dell85-e-50-anni-per-compensare-le-emissioni-di-co2-12138289ad3b
https://medium.com/@Cittadinireatti/tav-torino-lione-costi-lievitati-dell85-e-50-anni-per-compensare-le-emissioni-di-co2-12138289ad3b


https://www.wired.it/partner/amianto/



Amianto: ancora 370 mila siti contaminati in Italia tra cui 
anche scuole. 

A causa delle sue fibre disperse muoiono 
almeno 10 persone al giorno

https://www.instagram.com/p/Bp7Hz41B4RO/

https://www.instagram.com/p/Bp7Hz41B4RO/


https://www.wired.it/article/amianto-bonifica-italia-eternit-dati-malati-mesotelioma/






https://valori.it/rapporto-sentieri-bambni-tumori-malformazioni/

https://valori.it/rapporto-sentieri-bambni-tumori-malformazioni/




Torino, 
21/08/202
0, Rosy 

Battaglia - 
Cittadini 
Reattivi 

per Casa 
Comune 



https://valori.it/stop-consumo-suolo-case-ci-sono/

https://valori.it/stop-consumo-suolo-case-ci-sono/


Tutte le centrali a carbone dovranno essere 
dismesse entro il 2030 ma intanto...



https://valori.it/clima-mortalita-caro-prezzo-carbone/ - 
http://www.cittadinireattivi.it/2014/04/02/il-vero-costo-dellitalia-a-carbone/ 

2014

2020

https://valori.it/clima-mortalita-caro-prezzo-carbone/
http://www.cittadinireattivi.it/2014/04/02/il-vero-costo-dellitalia-a-carbone/


I cittadini devono monitorare lo Stato: le tematiche 
ambientali sono tra le più soggette a infiltrazioni e 

corruzione 

https://medium.com/@Cittadinireatti/dl-semplificazione-gravi-preoccupazioni-per-ambiente-e-traspar
enza-ce02581fd714 

https://medium.com/@Cittadinireatti/dl-semplificazione-gravi-preoccupazioni-per-ambiente-e-trasparenza-ce02581fd714
https://medium.com/@Cittadinireatti/dl-semplificazione-gravi-preoccupazioni-per-ambiente-e-trasparenza-ce02581fd714


Una banca dati per la legalità: quando “anche” le 
istituzioni operano per la trasparenza 

22 giugno 
2017 - 

Cittadini 
Reattivi 

per 
#scuolaco

mmon

Bonifiche e movimento terra 

Fonte: Elaborazione ISPRA su dati della Commissione parlamentare d'inchiesta sugli illeciti 
connessi al ciclo dei rifiuti, 2012 – Annuario 2012 

https://valori.it/una-banca-dati-per-la-legalita/ 

https://valori.it/una-banca-dati-per-la-legalita/


La zona grigia nell'ambiento “green” è molto estesa... 

22 giugno 
2017 - 

Cittadini 
Reattivi 

per 
#scuolaco

mmon

Fonte: Elaborazione ISPRA su dati della Commissione parlamentare d'inchiesta sugli illeciti 
connessi al ciclo dei rifiuti, 2012 – Annuario 2012 

https://valori.it/rifiuti-in-fiamme-lombardia-zona-grigia-tra-imprese-e-ndrangheta/

https://valori.it/rifiuti-in-fiamme-lombardia-zona-grigia-tra-imprese-e-ndrangheta/


https://www.cittadinireattivi.it/2021/05/28/nicoletta-parisi-cultura-legalita-reattivix/




Le competenze su ambiente e salute 
in Italia  

Dati ambientali e 
controlli 

Autorizzazioni Integrate 
Ambietali (AIA), VIS 

(Valutazione Impatto Sanitario)  

Ministero della Salute Ministero dell'Ambiente 

Regioni Istituto Superiore di Sanità  
(ISS) 

Conferenza Stato – Regioni 
Istituto Superiore per la 
Protezione Ambientele 
(SNPA - ISPRA)

Aziende Sanitarie Locali 
(USL) 

Agenzie regionali per l'Ambiente (ARPA)

Comuni – 
Sindaci prima Autorità Sanitaria del territorio

Carabinieri Forestali 

Nuclei Operativi Ecologici

Polizia Locale 

Registro Tumori (riforma) 

INAIL - INPS







“All'origine dei grandi cambiamenti ci sono sempre 
delle singole azioni”

Edgar Morin 

Grazie per l'attenzione!

Www.cittadinireattivi.it 
Www.rosybattaglia.it  

 

http://www.cittadinireattivi.it/
http://www.rosybattaglia.it/


CONTATTI 

mario@rossi.it
Indirizzo e-mail

02 3456789
Numero di telefono


